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Sistemul judiciar rom©nesc se aflń ´ntr-un continuu proces de 

transformare ĺi adaptare la dezideratele cuprinse ´n Strategia de 

dezvoltare a sistemului judiciar 2015 -2020, adoptatń la finalul anului 

2014 ´n scopul ´ndeplinirii cerinŤelor mecanismului de cooperare ĺi 

verificare a programului realizat de România în domeniul reformei 

sistemului judiciar adoptat prin H.G. nr. 1346/2007.  

Reforma sistemului judiciar se axeazń, ´n principal, pe creĺterea 

calitńŤii ĺi eficienŤei acestuia, ´n deplin acord cu recomandńrile adoptate 

de Consiliul Uniunii Europene pentru România (2014/C247/21).  

EficienŤa ĺi eficacitatea sunt douń atribute ce trebuie sń 

caracterizeze ĺi justiŤia ca serviciu public, prin urmare reforma în 

justiŤie presupune ĺi eficientizarea muncii ĺi creĺterea eficacitńŤii ´n 

vederea asigurńrii unei justiŤii performante. 

Strategia de reformń a sistemului judiciar are ca obiective 

consolidarea statului de drept ĺi a supremaŤiei legii, realizarea unei reale 

separaŤii ĺi a echilibrului puterilor ´n stat, prin consolidarea 

independenŤei puterii judecńtoreĺti, respectarea drepturilor omului, 

adoptarea celor mai bune practici europene legate de funcŤionarea 

sistemului j udiciar, asigurarea transparenŤei actului judiciar, 

´mbunńtńŤirea calitńŤii actului de justiŤie, sporirea eficienŤei ĺi a 

responsabilizńrii sistemului judiciar, garantarea accesului liber la 

justiŤie, prevenirea ĺi combaterea corupŤiei din sistemul judiciar, 

obiective care duc la crearea unui sistem judiciar modern ĺi credibil, 

capabil sń implementeze acquis-ul comunitar ĺi sń se adapteze cerinŤelor 

Uniunii Europene.  

 

Sub aspect profesional , se observń cń intrarea ´n vigoare a noilor 

Coduri, civil, de procedurń civil, penal, de procedurń penalń, a fost 

corect gestionatń de sistemul judiciar, care s-a adaptat la noua realitate 
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legislativń, fńrń sń se ´nregistreze perturbńri ale activitńŤii judiciare. De 

altfel, noua legislaŤie a avut ca efect direct reducerea duratei proceselor. 

Cu toate acestea, subsecvent intrńrii ´n vigoare a noilor coduri, de 

notat cń ´ntregul sistem judiciar se confruntń cu o practicń judiciarń 

semnificativ neunitarń, ´mprejurare de naturń sń afecteze ´n mod negativ 

calitatea actului de justiŤie, dar ĺi sń imprime cadrului legal un caracter 

neprevizibil.  

Sesizarea practicii neunitare generatń de sistemul legislativ 

naŤional ´n continuń schimbare (intrarea ´n vigoare a noilor Coduri civil, 

de procedurń civilń, penal, de procedurń penalń), aplicarea uneori 

inconsecventń a acquis-ul comunitar (legislaŤie comunitarń, 

jurisprudenŤa CurŤii de JustiŤie a ComunitńŤilor Europene) ĺi a 

jurisprudenŤei CurŤii Europene a Drepturilor Omului, impune mńsuri 

concrete pentru ´nlńturarea acestei piedici ´n calea unui act de justiŤie 

coerent ĺi transparent. 

Trebuie menŤionat cń mńsurile de unificare a practicii judiciare 

sunt limitate de independenŤa judecńtorului. Cu excepŤia deciziilor 

pronun Ťate ´n recursurile ´n interesul legii, care au caracter obligatoriu, 

orice interpretare a dispoziŤiilor legale este lńsatń la latitudinea, 

conĺtiinŤa ĺi ´nŤelepciunea judecńtorului. Acestuia nu i se poate impune 

o anumitń interpretare, dar nici nu poate sń persiste ´ntr-o logicń 

eronatń, cu riscul ca hotńr©rile pronunŤate sń-i fie desfiinŤate de 

instanŤele de control judiciar. Pe de altń parte, independenŤa 

judecńtorului nu este o prerogativń sau un privilegiu ´n propriul sńu 

interes, ci în interesul statu lui de drept ĺi al celor care cautń ĺi doresc 

´nfńptuirea justiŤiei.  

În cursul anului 201 5, la Tribunalul Cluj ĺi la instanŤele din 

raza sa de activitate, numńrul cauzelor de soluŤionat a fost de 79.348 , 

din care s -au soluŤionat 58.410  cauze.  
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Din datele s tatistice întocmite la nivelul Tribunalului Cluj, 

rezultń cń numńrul total de cauze este ´n scńdere faŤń de anul 

precedent, cu aproximativ 13.370  cauze.  

La judecńtorii, situaŤia se prezintń dupń cum urmeazń: la 

Judecńtoria Cluj-Napoca au fost soluŤionate 26.667  cauze; la 

Judecńtoria Turda ð 7.6 39  cauze; la Judecńtoria Dej - 4.391  cauze; la 

Judecńtoria Gherla - 4.366  cauze, iar la Judecńtoria Huedin un 

numńr de 1.820 cauze.  

La nivelul Tribunalului Cluj au fost înregistrate în anul 201 5, un 

numńr de 10678  cau ze, mai mic cu 1042  cauze decât cel din anul 

precedent, ceea ce reprezintń o scńdere cu 8,89%. 

Urmare a unui stoc de 8355 cauze rńmase nesoluŤionate din 

anul trecut, numńrul total de cauze de soluŤionat a fost de 19033, mai 

puŤin cu 4872 dosare faŤń de anul precedent.  

Reducerea numńrului de dosare nou intrate ĺi a celor de 

soluŤionat comparativ cu anul anterior a avut un efect pozitiv 

const©nd ´n atacarea stocului de dosare ĺi reducerea acestuia cu 2839 

de dosare, astfel cń din stocul de 8355 dosare la ´nceputul anului, la 

final au rńmas doar 5516 dosare. 

 

Volumul total de activitate (tribunal + judecńtorii) 

Anul  
Stoc 

anterior  

Intrate în 

cursul 

anului  

Total  
SoluŤio

nate  

Stoc la 

sf©rĺit 

de an  

Suspen

date  

2015  26280  53068  79348  58410  20938  1833  

2014  35560  57158  92718  67520  25198  2820  

2013  27335  63832  91167  70868  20299  3890  

 

Urmńrind evoluŤia parametrilor ce caracterizeazń volumul de 

activitate al Tribunalului Cluj ´n cursul anului 2015, se constatń cń, 
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numńrul total de cauze intrate pe rolul celor 5 judecńtorii ĺi a 

Tribunalului Cluj este ´n scńdere, ajung©nd la un total de 53068 de 

cauze, cu 4090 cauze mai puŤine faŤń de anul precedent. 

Volumul de activitate al Tribunalului Cluj  

 
La nivelul Tribunalului Cluj au fost înregistrate în anul 2015, un 

numńr de 10678 cauze, mai mic cu 1042 cauze decât cel din anul 

precedent, ceea ce reprezintń o scńdere cu 8,89%. 

Urmare a unui stoc de 8355 cauze rńmase nesoluŤionate din 

anul trecut, numńrul total de cauze de soluŤionat a fost de 19033, mai 

puŤin cu 4872 dosare faŤń de anul precedent. 

Reducerea num ńrului de dosare nou intrate ĺi a celor de 

soluŤionat comparativ cu anul anterior a avut un efect pozitiv 

const©nd ´n atacarea stocului de dosare ĺi reducerea acestuia cu 2839 

de dosare, astfel cń din stocul de 8355 dosare la ´nceputul anului, la 

final au rńmas doar 5516 dosare. 

De altfel, acest aspect reiese ĺi din statistica ´ntocmitń de CSM, 

Tribunalul Cluj av©nd o eficienŤń de 127%.  

 

 

Anul  

Stoc 

anterior  

Intrate 

în 

cursul 

anului  

 

Total  

 

SoluŤio

nate  

Stoc l a 

sf©rĺit 

de an  

 

Suspen

date  

2015  8355  10678  19033  13517  5516  524  

2014  12185  11720  23905  16096  7809  595  

2013  13094  17152  30246  22581  7665  847  
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Volumul de activitate al Judecńtoriilor (fńrń tribunal) 

 

ċn acord cu reglementńrile Legii nr. 304/2004 privind 

organizar ea judiciarń, ´n circumscripŤia Tribunalului Cluj 

funcŤioneazń, ´n prezent, un numńr de 5 judecńtorii. 

ċn cadrul acestor instanŤe, situaŤia comparativń a volumului de 

activitate pe anii 2013 -2015, este redatń ´n tabelul urmńtor: 

 

Din examinarea acestor situaŤii, se constatń cń numńrul total de 

cauze la judecńtorii a ´nregistrat o scńdere faŤń de anul precedent cu 

8498 a cauzelor de soluŤionat ĺi se poate remarca ĺi o scńdere cu 6531 

a cauzelor soluŤionate, reprezent©nd un procent de 12,7%. 

 

ċn acelaĺi timp, poate fi expusń ĺi situaŤia separatń a fiecńreia 

din cele 5 judecńtorii, care evident este diferenŤiatń ´n cifre privind 

volumul de activitate, av©nd ´n vedere cń tipologia cauzelor, numńrul 

populaŤiei arondate ĺi fenomenul judiciar diferń de la o instanŤń la 

alta, dupń cum diferń ĺi numńrul judecńtorilor afectaŤi pentru 

desfńĺurarea activitńŤii. 

 

 

 

Anul  

Stoc 

anterior  

Intrate  

în cursul 

anului  

 

Total  

 

SoluŤio

nate  

Stoc la 

sf©rĺit 

de an  

 

Suspendate  

2015  17925  42390  60315  44893  15422  1309  

2014  23375  45438  68813  51424  17389  2225  

2013  14241  46680  60921  48287  12634  3043  
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InstanŤa Anul  Stoc 
anterior  

Intrate 
în 
cursul 
anului  

Total  
cauze de 
soluŤionat 
(fńrń 
suspend ate) 

SoluŤionate Stoc la 
sf©rĺit 
de an  

Suspen -
date  

Judec. 

Cluj -

Napoca  

2015  11766  24595  35428  26677  9688  933  

2014  17609  28715  44613  34908  11416  1711  

2013  10434  31278  41712  32533  9179  2350  

 

Judec. 

Turda  

2015  3209  7098  10069  7639  2668  238  

2014  3262  6884  9777  7104  3042  369  

2013  1899  6941  8419  7365  1475  421  

Judec.  

Gherla  

2015  1143  4559  5639  4366  1336  63  

2014  1063  4737  5745  4667  1133  55  

2013  1001  4051  4932  4090  962  120  

Judec. 

Dej  

2015  1085  4548  5590  4391  1242  43  

2014  869  3724  4564  3513  1080  29  

2013  546  3002  3475  2960  588  73  

Judec.  

Huedin  

2015  722  1586  2276  1820  488  32  

2014  572  1378  1889  1232  718  61  

2013  361  1408  1690  1339  430  79  

 

Sub aspectul volumului de activitate, rezultń cń ´ncńrcńtura  cea 

mai mare o are Judecńtoria Cluj-Napoca, cu un numńr de 35.428 

cauze ´n anul 2015, urmatń de Judecńtoria Turda cu un numńr de 

10.069 cauze, Judecńtoria Gherla cu un numńr de 5.639 cauze ĺi 

Judecńtoria Dej cu un numńr de 5.590 cauze, la polul opus afl©ndu-se 

Judecńtoria Huedin cu numai 2276 cauze de soluŤionat. La 

Judecńtoriile Turda, Huedin ĺi Dej s-a ´nregistrat o creĺtere a 

numńrului cauzelor nou intrate, cea mai mare creĺtere ´nregistr©ndu-

se la Judecńtoria Dej. Sub aspectul eficienŤei, Judecńtoria Huedin a 

avut o efiecienŤń de 115%, Judecńtoriile Cluj-Napoca ĺi Turda o 

eficienŤń de 108%, iar judecńtoriile Dej de 97%, respectiv Gherla de 

96% .  
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Volumul de activitate pe secŤii la Tribunalul Cluj 

 

SecŤia 

 

           Tip cauze  

Civilń 

Mixtń de cont. 

Administartiv si fiscal, 

conflicte de munca si 

asig. sociale  

Penalń Total  

Restante  1376  5637  1342  8355  

Intrate  2718  6196  1764  10678  

Cauze de soluŤionat 4094  11833  3106  19033  

Cauze soluŤionate 3155  7645  2717  13517  

Suspendate  96  428  - 524  

Stoc  939  4188  389  5516  

 

Din totalul cauzelor de soluŤionat de 19.033, ponderea cea mai 

mare o au cauzele ´nregistrate la secŤia mixtń ´n numńr 11.833 cauze, 

urmatń de secŤia civilń cu 4.094 cauze, iar 3.106 cauze au revenit 

secŤiei penale. 

 

ċncńrcńtura pe judecńtor 

 

ċncńrcńtura la Tribunalul Cluj a fost de 832 cauze pe judecńtor 

´n anul 2015 faŤń de 1.153 ´n anul 2014. 

Potrivit datelor statistice, ´ncńrcńtura pe judecńtor apare diferitń 

pe secŤii, de 683 cauze la secŤia civilń, 1288 cauze la secŤia de 

contencios ĺi 355 cauze pe judecńtor la secŤia penalń. Activitatea celor 

trei secŤii este ´nsń diferitń ´n condiŤiile ´n care secŤia civilń judecń, ´n 

prin cipal ´n apel ĺi recurs, iar celelalte douń secŤii, ´n principal ´n 

fond.  

La judecńtorii, ´ncńrcńtura medie pe judecńtor a fost ´n anul 

2015 de 1060 cauze, ´ntre acestea cea mai mare ´ncńrcńturń 

înregistrându -se la Judecńtoria Dej de  1127 cauze pe judecńtor, apoi 



8 

 

Judecńtoria Gherla de 815 cauze pe judecńtor, Judecńtoria Cluj-

Napoca de 808 cauze pe judecńtor ĺi Judecńtoria Turda de 736 cauze 

pe judecńtor ĺi, ´n final, Judecńtoria Huedin cu 577 cauze pe 

judecńtor. 

 

Analiza activitńĪii instan Īei din perspect iva  

indicatorilor de eficien Īń 

Prezentarea indicatorilor de eficienŤń a activitńŤii instanŤei 
 

Indicatorii de performanŤń instituiŤi ´n vederea mńsurńrii 

eficienŤei activitńŤii instanŤelor sunt urmńtorii1: 

a) Rata de soluŤionare a dosarelor (operativitatea) calculatń 

exclusiv în raport de dosarele nou intrate - reprezintń raportul dintre 

dosarele nou intrate ´n perioada de referinŤń ĺi dosarele finalizate ´n 

aceeaĺi perioadń de referinŤń, exprimat procentual; 

b) Stocul de dosare - se calculeazń ca fiind suma dosarelor aflate 

pe rol la finele perioadei dereferinŤń ĺi nefinalizate, mai vechi de 1 an 

pentru curŤile de apel ĺi de 1 an ĺi 6 luni pentru celelalte instanŤe; 

c) Ponderea dosarelor închise într -un an - reprezintń suma 

dosarelor finalizate ´n termen demai puŤin de 1 an de la înregistrare 

raportatń la suma tuturor dosarelor soluŤionate ´n perioada de 

referinŤń, exprimatń procentual; 

d) Durata medie de soluŤionare, pe materii sau obiecte (numai 

pentru stadiul procesual fond ĺi mai puŤin pentru curŤile de apel) - 

reprezintń timpul mediu scurs ´ntre data ´nregistrńrii dosarului ĺi data 

închiderii documentului final;  

e) Redactńrile peste termenul legal - reprezintń procentul 

instanŤei respective de redactare peste termen a dosarelor finalizate cu 

document de tip final Hotńrâre.  

                                                 
1 Mai multe informaŞii despre indicatorii de performanŞŁ, modul de calcul ĸi plajele de eficienŞŁ aferente acestorindicatori se regŁsesc ´n 
HotŁr©rea nr. 1305/09.12.2014 a SecŞiei pentru judecŁtori 
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Se va prezenta grafic rezultatul cumulńrii celor 5 indicatori de 

eficienŤń a activitńŤii instanŤei ´n perioada analizatń, astfel cum reiese 

acesta din aplicaŤia STATIS ĺi anume: 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
Concluzie:  

ċn perioada analizatń, instanŤa s-a încadrat în gradul de 

performanŤń ăeficient". 

 

1)  Rata de soluŤionare a dosarelor (operativitatea) calculatń 

exclusiv în raport de dosarele nou intrate  

ċn perioada de referinŤń, instanŤele au ´nregistrat un numńr de 

58410 dosare nou intrate ĺi un numńr de 53068 dosare  soluŤionate, 

încadrându -se, la acest indicator, ´n gradul ăFoarte eficient ", potrivit 

plajelor de eficienŤń stabilite prin Hotńr©rea nr. 1305/09.12.2014 a 

SecŤiei pentru judecńtori. 
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2)  Stocul de dosare  

 
La data de referinŤń 31 decembrie 2015, din totalul de 20938 se 

aflau ´n stoc un numńr de 1432 dosare, reprezent©nd un procent de 

6,84 % mai vechi de 1 an ĺi 6 luni (´n cazul tribunalelor ĺi 

judecńtoriilor). 

ċn consecinŤń, la indicatorul de faŤń, instanŤele s-au încadrat în 

gradul ăeficient", potriv it plajelor de eficienŤń stabilite prin Hotńr©rea 

nr. 1305/09.12.2014 a SecŤiei pentru judecńtori. 

 

 
 
 
 
3)  Ponderea dosarelor închise într -un an  

 

 
ċn perioada de referinŤń, din totalul de 58410 dosare soluŤionate un 

numńr de 50328dosare au fost soluŤionate în termen de maximum un 

an de la înregistrare, reprezentând un procent de 86,16%.  

ċn consecinŤń, la acest indicator, instanŤele s-au încadrat în 

gradul ăeficient", potrivit plajelor de eficienŤń stabilite prin Hotńr©rea 

nr. 1305/09.12.2014 a SecŤiei pentru judecńtori. 
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4)   Durata medie de soluŤionare 

Durata medie de soluŤionare ´n materiile non penalń a fost de 

6,02  luni, instanŤa ´ncadr©ndu-se în gradul ăfoarte eficient" 

ċn penal, aceastń duratń a fost de 7,09luni, instanŤa ´ncadr©ndu-

se în gradul ăsatisfńcńtor".  
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Deĺi  gradul de eficienŤń ´nregistrat a fost ăsatisfńcńtor",trebuie 

menŤionat cń aceasta nu s-a datorat depńĺirii perioadelor de 

soluŤionare a dosarelor ´n plaja de eficienŤń ă eficientó ci a faptului cń 

datoritń specificului activitńŤii din penal au existat anumite 

documente cu privire la care nu a existat o procedurń unitarń de 

´nchidere a documentelor. De exemplu, ´n cazul interceptńrilor, 

dosarele fiind confidenŤiale, pńrŤile ĺi termenul de judecatń nu au fost 

operate ´n sistemul Ecris, rezultatul fiind acela cń documentul nu a 

fost ´nchis, ceea ce echivaleazń cu nesoluŤionat. ċn aceste condiŤii, 

durata de soluŤionare evidenŤiatń de sistemul Statis nu a fost cea 

realń. 

ċn ceea ce priveĺte materiile non penale, marja de soluŤionare 

este apropiatń de gradul de eficienŤń ó foarte eficientó exist©nd ĺi aici 

aceleaĺi probleme legate de ne´nchiderea unor documente. De 

exemplu, ´n materie civilń, cauzele de adopŤie, av©nd un regim special, 

nu au fost ´nchise. Totodatń, ´n privinŤa incidentelor procedurale, deĺi 

iniŤial documentul a fost redactat ´n termen ĺi ´nchis, ulterior sistemul 

Statis nu le -a mai recunoscut datoritń documentului final ales ´n 

cazul susmenŤionat. ċn aceste condiŤii, toate aceste documente au fost 
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redeschise, introdus documentul final ales de Statis ĺi re´nchis, 

conform HCSM nr.625/2015.  

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

5)    Redactńrile peste termenul legal 

 
ċn perioada de referinŤń, din totalul de 35229 dosare soluŤionate, 

un numńr de 15290 dosare au fost redactate peste termen, 

determin©nd ´ncadrarea instanŤei ´n gradul ăineficient". 
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Ĺi ´n privinŤa acestui indicator sunt valabile aspectele 

menŤionate la capitolul referitor la neînchiderea anumitor documente, 

la care se adaugń evident problemele legate de nemotivarea ´n termen. 

 

La nivelul Tribunalului Cluj ĺi a instanŤelor din circumscripŤia 

teritorialń a acestuia au fost luate mńsuri concrete viz©nd redactarea 

hotńr©rilor peste termen, astfel, ´ncń de la ´nceputul anului 2015, au 

fost identificate dosarele cu motivńri ´nt©rziate ĺi au fost organizate 

´nt©lniri cu judecńtorii care aveau dosare neredactate ´n termen. 

Dintre motivele obiective care au dus la întârzier i în motivarea 

hotńr©rilor, dorim sń evidenŤiem faptul cń, prin Hotńr©rea 

nr.13/13.10.2014 a colegiului de conducere al instanŤei, s-a stabilit 

´nceperea procedurii prealabile ´n avans, aceastń mńsurń duc©nd la o 


